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Коррупция _ явление отнюдь не новое в жизни общества, оно имеет многовековую историю и присуще буквально всем государствам. В России первое упоминание о борьбе с коррупцией встречается в судебнике 1497 г., где речь идет о мздоимстве, т . е. о получении взятки . В более позднем судебнике 1550 г . наряду с мздоимством уже фигурировало и лихоимство . Под ним понималось получение должностным лицом судебных ор!анов завыше~ых пошл~- ии Затем круг проявлений коррупции , зафиксированныи юридическои практикои в Росс , стал еще шире. К мздоимству и лихоимству прибавились хищение государственного имушества и лихuлейство . На протяжении всей многовековой истории России происходила борьба ~ различными формами коррупции, которая в отдельные периоды, например, при Петре , наказываласh чрезяычайно жестоко, вплоть до смертной казни . Термин "коррупция" происходит от латинского слова "coпumpere" - подкупать . Современное значение он приобрел в Европе в XV-XVI веках. На международном уровне свое нормативное закрепление термин получил в резолюции "Практические меры борьбы с корруrщисй" , подготовленной секретариатом 8-го Конгресса ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушениями, проходившего в Гаване (Куба) в августесентябре 1990 г . В резолюции речь идет о "нарушениях этического (нравственного) , дисциплинарного, административного и уголовного характера, выражающихся в противозакоmюм исполиовании своего служебного положения субъектом коррупционной деятельности". В феврале 1995 г . Международная группа по коррупции (МГК) Совета Европы приняла следующее определение коррупции : "Коррупцией, в той мере, в какой она попадает в сферу деятельности МГК, является подкуп (взятка), а равно и любое иное поведение в отношении лиц, пщхелснпых поmюмОЧИЯJ\,IИ в государствеппом или часnюм секторе, 1шторое нарушает обязанности, вытекающие из этого статуса государственного должностного лица, лица, работающего в частном секторе, независимого агента .. . и имеет целью получение каких бы то ни было ненадлежащих преимуществ для себя либо иных лиц". 
В широком смысле коррупция - это прямое использование должностным mщом прав, связанных с его должносп.ю в целях личного обогащения~ продажность, подкуп должностных лиц, политических деятелей. В более узком смысле, под коррупцией обычно понимают ситуацию, 

когда должностное лицо принимает противоправное решение, из которого извлекает выгоду какая-либо другая сторона (например, фирма, получающая государственный заказ вопреки установленной процедуре), а само должностное лицо получает незаконное вознаграждение от этой стороны. Типична ситуация, когда чиновник, обязанный по закону принять определенное решение по отношению к некоторому лицу (к примеру, выдать лицензию на какой-либо вид бизнеса) , 
создает для этого искусственные незаконные преграды, чем понуждает своего клиента к даче взятки, что, как правило, и происходит. Эта ситуация соответствует традиционному понятию коррупции, потому что она сопряжена с дачей и принятием взятки. 

Введение Конституция Российской Федерации разграничивает органы местного самоуправления и органы государственной власти. Вместе с тем, местное самоуправлением , как одна из форм осуществления публичной власти, зачастую сталкивается с коррупционными проявлениями, борьба с которыми занимает ведущее место в государственной системе 
противодействия коррупции . 

Несомненно, что задача государства по борьбе с коррупцией , реализация 
антикоррупционной политики в органах государственной власти федерального, регионального уровня, органах местного самоуправления является в широком смысле - общенациональной и эффективность осуществления данной задачи напрямую зависит от полноты знаний о мерах по 
противодействию и предупреждению коррупции, как ее основных инструментах. 
Интеграция в правовую систему Российской Федерации позволила органам государственной власти республики Крым принять ряд очень важных законов, в том числе и касающихся 
противодействию коррупции. 
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О~ rюв~-.rваясь на rю;юж~ниях Фе.J.ера.1ьноrо закона от 25.12.2008 No 2 73 -ФЗ «О 

nрм·иRо;~еиствии коррупuию), з.а.коно:.~ате.1ы,в.а Респуб:m1..-:и Крым . настоя. urие мсто,1ические 

ре►, мен:~аuни дшо1 nредстав.1ение о тех мерю. no npe;.ryпpellQeнию коррупu:ии . реалпзаuия 

J<.( rорых . н а наш в1J .1 11,1 r101воли1 СВ(:<.,н к мнниму\{у коррупuнонные проявлеюut в 

!lоf уннцн п.~...1ьны х образованмrх . nовыс,.о уровень rpaJd01'Н()("1'1f rраж;~ан, дол»а-юстных лип , 

HC:flU(..pl'}11.,;llteHHU щ.yuie~ IВ.U!IOЩHX IJO.ШuM~ЧНJI (1(.) pt>cLl JHdlllШ з.uач M~U/0 самоупраRЛения . 

И·ц,tние и:~.1 нх..трир)-(:'f оLнuвш..:е поr~ .пия в uб:iacrn npoтrmo.1eiknнu корруrтшш . попробное 

описание: и пpan 1,i r.1 '1( )11и11иnа..1ьны.х обргзованн н Реснуб.:шкн Крым по ре:а.1нззuии акrуальных. 

нJ lldШ 1п1 .1я,_1 чер по 11ре.I)'Преж:.~~ию коррупu:ин . как основной ;ie,rтem,нoe11~ по 

11рt11 11В1 1,1t.>ис пщю с неи, i.l 1 ахже лрuб:1е~ные 0011,~х>сы. с которычн ста.1киваются муннuнпалнтеты 

1\ Лf" JJ('C! 1' rva Шl3fD4.И ~a->.af~ V чеr 

О1..1щв.юJе пщ1,rш я . ко1орые исr10:1.ьзуются в сфере проn!водеfkтвия корруnцнн . со11е--ржатся 

k t Tdn..c I Фе,1ср,i:н,rюrо ·1ако п.t от 25 12.200R N2273ФЗ «О проi1пщзсйствю1 корруппю~ )) (,:~ал ее -

Фе.н.,м" 11,н ыи 'Ш<OII J\(,,273-ФЗJ н c,an.e I Закон а Р~nуб:rн"и Крым от 22 07 20 14 Уо36-ЗРК «О 

щютв,J,1еиспн1и нuррутщии н Рес11у(,J1ю,е Кр1Jм )1 1,1д,1сс - 1анон Респуб.111кн Крым ,\1136- ЗРК) , 

f).J.((. M(H f)HM И Х /НfЖС . 

f\(1pp\rнtи11 - 'i. lf1\nc1тpt-6. 1 e 11нt r. ,,жrfiн,.,ч 11n. юженntч, , 1ач а RJRn.м, по.,ученяе 

tнt1 r ки . i . royт101prfi. 1r1Jиc• 1 1r1 . 1110,10•11н,,си , ._О\1'1t·р•н·с кии ll<ЦkJTI . ,ибо иное nезю~онноt> 

• tн r111 . 1ыor1a1tH(' фн IMЧt'f КIHI . НЩО~I ( IЩ(' I О ,LII IA.1/ 0C 111111 IJ fl() .l{JЖCII НА вопре ... и 1штереса'" 

t1fiHH' t· rш1 И 1ocy,t:.tpc1кa К Hf➔ fй\ 111, . 1,•l(' IНIJI Hl.1111111.J li fiH,te ,Je11c1, ЦCtll/OCTt'И, ИIIOIO 

н .-.t\lHf~I JI~ н . ,и \Ч\/ нч,нн·rнн·ннщ 11 ,;мр11t.,н рw 1 и,н,н Н\f Н11ес~вси11ы\ прав J.'JЯ себя И JIИ 

,1. 1w 1pt• r1.11н . 1и11 . 1и 6011t·t1t11<01111щ• 11н1·tJrн. 1 w11 . 1 r 11и r 11i1kщf tн.t1сц1 .1 ,,.·аншнu\4, . 1и1ц ,щу1им11 

фич,чсскн.чи ,'IИ111М И , 
Фс,1 еr..1л ы 1ын 1:t1- t111 Х,. ~i,-ФЗ 1111юсн 1 1,( kOpp)'11UJНf ,ахже вышеуказанные де.я11ия , 

COkt:J)Jll l' lf lll..Н: от H"4 Cll 14 н:щ n lflf1 Ct)CL..S \ Юpll, Uf'I C<.kUI () :11111 .s I Коррупr1иогtнньr~ фаk-тор -

Я H ' ICII H <: Н 'I И LOB(}l<)11Jl ()CТ, , JП,ICIIH lf l l~)fX) ,tl~t'IIOLIJ IOC )(0рру~1ш1 он11ые нрэвонарушешtя или 

(/ I 0 • ~ 1 ~r · J~YJOIПlf~ 1-1\. rжl lf\' HТ'f', !lt t• lflf~' '1 ЛHfl(k"1)ftf)Yfll!RUf4Hi.l M ЧnlНfТ()f)ИИГ - fHln1'fIOД{'HlH' , 

а 11ш111 1 . о ценка 1-1 IIJX)r1ю1 kOf)f1~11шю11111.1, 11pз 1ioн.ip)11Je11«11 . tiOppynuнoreннux факторов, а также 

форм 111юnшо,'1.сйствв11 kOf)p~11111ш 

llporиao,1,titnвм e к-орру11uим - ..1м-. 1 r . 1ы1оt·н., ft:,J(1)&.. 1ы1ыx ор,аоов 1осударстве1111ой 

в.:1асти , органов rосударст1н·nноii 1L.1anv Р«о~б~1 11к111 Нры\f , органов местного 

rммоуr,раа~1е11н11. иос-пrrу·, он I р1а:,1а11ско1 о о6111к1 81 , ора 1 11111-а цмi и фи1ических ли 11 8 

rtpl'ДC.fllJ И I 110.'IHO'fOЧlfli : 

n) 1 ю нредупре-»<ден ию корру~щнн , н том •111 с.1 с пu в 1:.1 ЯR.1 ею110 11 пос:1е.:~у10щему устранению 

11р 14•11Ш )(Opp)'IЩl,fJf (1lfХ>фН.1 3 КТН l(И кorrYJЩII H) , 

r б) • ю в~,1я5л с11ню , r 1реду~1режде11юQ , 11ре-с:~•1е1шю . раскр1Jп11u II рзсdl е;юванию коррупцио шн.rх 

11 rа~ю11 uруше1шй (борьб:t с корру1щн с: 11J , 

н } lll) мн 11 нмн.s<1Цl1н и (11 J1н ) .,шкliида.н.нн 11щ , 1 с;н, 11tн lf 11.uµµ)1щщшt1ых 111ы1юнс1µуuн;ний . 4 Пун к , 1 

t· ,1.111. 11 1 Федсрuт,11 0 1 о закона No27J- ФЗ 

/ l у11 к, З С1"3ТL,и 1 'Закона Республики Крым Nо36-ЗРК . 

//. у11 ю 2 с 11tть11 1 Закона Рес11уб;1ию1 Крым М1J{}-З РК . 

l l yн".., 4 стзтьи I ЗзJ<она rеп1ублики Кр".rм №36-З РК. 

f l nrмa Гl flHfn-llf):J MR(Н• r t' l)' JI нrn Rа нвс M tC 11/()1 () самnунrаRJ 1 ения R Респуfiлике KrhlM 11() 

rrpon1вoдc1knнrю коррупции . 

Согл1«10 ст. 9 Федерального закона от 25.J 2.2008 Nt273ФЗ «О противодействии 
k~PP}'IIIIMИ )} ; 

1. Государственный или муници11альнъrй слу-..кащий обязан уведомлять представителя нанимателя 

(работодате.11J1), органы прокуратуры ИЛJi другие государственные органы обо всех случаях 

обращения к ~ему Jtak1-rx-m•бo шщ в целю: склонения его к совершению коррупци 
11равонарушснин . онных 

2. Уведомление о факта б _ .х о ращения в це:~ях склонения к совершению коррупционных 

правонарушений , за исключением случаев , когда по данным фактам проведена или проводится 

3 



r 

проверка. является донж,юстной {служебной) обЯ 'i.tШю с,~п,ю гпсуд.~рстис1111о го ил и 

мунидипалъного служащего . 

З . Невыполнение государственным или муниципаныrым служащим ;.ю11ж1юс·1 ной ( cJ1yжcfi11oй) 

обязанности, rтредусмотренноii часп.ю I ш1стоящеi-1 стать 11 , )fВЛяется 11равонаруше11ием , Rлску111им 

его уволънение с государственной ИJТИ муниципалыюй службы либо привле•rеиие его 1( иным 

видам ответственност11 в соответств11н с законодательством Российской Федерации . 
4. Государственный или мующипuльный служащий. уведuмивший предстuвителя наним,1теля 

(работодателя). органы прокуратуры или другие государствею1ые орга 11ы о фактах обращени я в 
целях склонения его к совершению корруrтцио,пюго правонарушения , о фактах совершени~ 

другими государственными или муниципuльными служащими коррупционных правонарушен~й , 
непредставления сведений либо представления заведомо недостоверных или неrюлньrх сведении ?, 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера , находится под защитои 

государства в соответствии с законодательством Российской Фелерации . 

5. Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях 
склонения государственного или муниципального служащего к совершению корруrщиоиных 

правонарушений, перечень сведений, содержащихся в уведомлениях , организация проверки этих 

сведений и порядок регистрации уведомлений определяются представителем наиимс1теля 

(работодателем). 

В cи.rry ст. 10 Федерального закона от 25.12.2008 №273ФЗ «О противодействии 

коррупции»: 

1. Под конфликтом интересов в настоящем Федеральном законе понимается ситуация , при 

которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, 

замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и 

урегулированию конфликга интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объеК1Пвное и 

беспристрастное исполнеimе им должносrnых ( служебных) обязанностей ( осуществление 

полномочий). 

2. В части J настоЯIЦей статьи под личной заинтересованностью понимается возможность 

пnлучения дnхnдов в виде денег; инnго имущества; в тnм числе имущественных пrав ; услуг 

имушественного характера, результатов выпоJПiенных работ или каких-либо выгод (преимуществ) 

;шцом, указанным в части I настоЯIЦей статьи, и (или) состоящими с ним в близком родстве или 

свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, 

сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями , с 

которыми тщо, указанное в части J настоЯIЦей статьи, и (или) лица, состоящие с ним в близком 

,- родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими 
' отношениями. 

3. Обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов 

возлагается : 

1) на государственных и муниципальных служащих; 

2) на служащих Центрального банка Российской Федерации, работников, замещающих должности 
в государственных корпорациях, публично-правовых компаниях, Пенсионном фонде Российской 

Федерации, Фонде социального страхования Российской Федерации, Федеральном фонде 

обязательного медиuинского страхования, иных организациях , создаваемых Российской 

Федерацией на основании федеральных законов, на лиц, замещающих должности финансового 

уполномоченного, руководителя службы обеспечения деятельности финансового 

уполномоченного; 

(в ред. Федерального закона от U4.06.201~ N 133-ФЗ) 

3) на работников, замещающих отдельные должности, включенные в перечни . установленные 

федеральными государственными органами, на основании трудового договора в организациях. 

создаваемых дня выполнения задач, поставленных перед федерапьными государствсннымн 

органами; 

4) на иные категории лиц в случаях, 11редусмотренных федсра.~1ьным1t :законам н . 
(часть 3 введена Федеральным законом от 03.04.2017 N 64-ФЗ) 
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Статья 11. Порядок предотвращения и урегулирования конфликта интересов (в ред. 
Федерального закона от 05.10.2015 N 285-ФЗ): 

J. Лицо, указанное в части I статьи I О настоящего Федерального закона, обязано принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов. 2. Лицо, указанное в части J статьи I О настоящего Федерального закона, обязано уведомить в пuрхдке, uпределеннuм представителем нанимателя (работодателем) в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно. 3. Представитель нанимателя (работодатель). если ему стало известно о возникновении У лиuа. указанного в части J стать и I О настоящего Федерального закона, личной заинтересованности , которая при.водит шш может привести к конфликту интересов, обязан принять меры по 
предотвращению или урегулированию конфликта интересов . 
4. Предотвращеm1е или урегулирование конфликта интересов может состоять в изменении должностного или служебного положения лица, указанного в части I статьи I О настояrцего Федерального закона, являющегося стороной конфликта интересов , вплоть до его отстранения от исполнения должностных (служебных) обязанностей в установленном порядке и (или) в отказе его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов . 

5. Предотвращение и урегулирование конфликта интересов, стороной которого является лицо, указанное в части I статьи I О настоящего Федерального закона, осуществляются путем отвода или 
самоотвода указа.1-пюго лица в случаях и порядке, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации . 
6. Непринятие лицом, указанным в части I статьи I О настоящего Федерального закона, являющимся стороной конфликта интересов , мер по предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение указанного лица в соответствии с ЗёiКонодательством Росt;ИЙской Федер,щии. 
7. В случае, если лицо, указанное в части I статьи 1 О настоящего Федерального закона, владеет ценными бумагами (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций), оно обязано в целях предотвращения конфликта интересов передать принадлежащие ему uенные бумаги (доли участия , паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное 
управле1ше в соответствии с граждансю1м законодательством . 

Отношения в сфере противодействия коррупции на муниципальном уровне в Республике Крым регулируются: 
Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции»; 
Федеральным законом от 07.05.2013 №79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценносrn в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»; 
Федеральным законом от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; 

Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормаrnвных правовых актов и проектов нормаrnвных правовых актов»· 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих' принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Федеральным законом от 03.12.2012 №230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц замещающих rосуларсТRепные л:шrжносm, и иных лm~ mc лохоJЩМ>> ; ' Указом Президента РФ от 19.05.2008 №815 «О мерах по противодействию коррупции»· Указом Президента РФ от 21.06.2010 №925 «О мерах по реализации отдельных поло;ений Федерального закона «О противодействии коррупции»; 
Указом Президента РФ от 11.04.2014 №226 «О Национальном плане проrnводействия коррупции на 2014-2015 годы»; 
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1 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 №96 «Об 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов»; 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.01.2014 №10 «О порядке 
сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным 
положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдач.и и оuенки 

подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации» (вместе с 

«Типовым положением о сообщении отдельными категориями лиц о получении подарка в связи -с 
их должносmым положением или исполнением ими служебных (должносmых) обязанностеи , 
сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его 

реализацию>) ; 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 №29 «Об 
уrверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско

правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим 

должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается 

нормативными правовыми актами Российской Федерацию>; 

Законом Республики Крым от 22.07.2014 №36-ЗРК «О противодействии коррупции в 

Республике Крым»; 
Указом Главы Республики Крым от 26.08.2014 №219-У «Об утверждении Плана 

мероприятий по противодействию коррупции на 2014-2015 годы»; 
Указом Главы Республики Крым от 26.11.2015 №364-У «Об утверждении плана 

мероприятий по противодействию коррупции в Республике Крым на 2016 - 2017 годы»; 
Указом Главы Республики Крым от 28.07.2015 №197-У «О возложении осуществления 

функций органа Республики Крым по профилактике коррупционных и иных правонарушений». 

Субъекты антикоррупционной деятельности. 

Термин «субъект» означает - Тот (или то), кто (или что) познает, мыслит и действует, в 

отличие от объекта, как того, на что направлены мысль и действие. Говоря про осуществление 

антикоррупционной политики на муниципальном уровне, безусловно необходимо разобраться с 

тем , кто эту деятельность осуществляет. 

Закон Республики Крым Nо36-ЗРК в статье 5 определил несколько субъектов 
антикоррупционной деятельности: 

1) федеральные органы государственной власти ( органы прокуратуры, органы внутренних дел, 
органы юстиции, налоговые органы и т.д.); 

2) органы государственной власти Республики Крым, а также государственные органы 
Республики Крым, на которые возлагаются отдельные полномочия по противодействию 
коррупции; 

3) уполномоченный орган государственной власти Республики Крым по реализации 
государственной политики в сфере противодействия коррупции; 
4) органы местного самоуправления; 
5) организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности; 
6) общественные объединения, региональные отделения политических партий и движений, 
участвующие в деятельности по противодействию коррупции . 

Рассматривать деятельность каждого субъекта изолированно от другого нецелесообразно, 
поскольку деятельность по противодействию и предупреждению коррупции - это системная 

деятельность, и лишь при взаимодействии всех ключевых участников возможно эффективное 
проведение антикоррупционной политики . 

С этой целью Указом Главы Республики Крым от 28.07.2015 №197-У <<0 возложении 
осуществления функций органа Республики Крым по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений» уполномоченным органом Республики Крым по осуществлению функций по 
профилактике коррупционных и иных правонарушений был определен Комитет по 
противодействию коррупции Республики Крым, основной задачей которого и является 
координация взаимодействия органов власти Республики Крым, органов местного самоуправления 
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8 Республике Крым, организаций, независимо от организационно-правовых форм и форм 
собственности, общественных объединений по вопросам антикоррупционной деятельности в 
республики Крым. 
Пункт J статьи 7 Закона Республики Крым №36-ЗРК. 

Меры по предупреjiЩенню коррупции. 

В предыдущем разделе мы уже выделили органы местного самоуГJравления как один и·3 
субъектов антикорруrщионной деятельности, определенный Законом РеспублЮ<и Крым №36-ЗРК. 
На уровне федерального законодательства осуществление мер по противодействию коррупции 8 

границах муниципального образования, как вопрос местного значения муниципалитетов 
различного статуса, регламентируется Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об обших 
принципах: организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 131-ФЗ). А так как вопросы местного значения - вопросы 
непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образояания , 
решение которых осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления 
самостоятельно 8, осуществление мер по противодействию коррупции является обязательным в 
муниципальном образовании. 

ff' :Крымский законодатель, раскрывая понятие «противодействие коррупции», отводит 
особую роль деятельности уполномоченных субъектов по предупреждению коррупции, 
устанавливая в статье 9 Закона Республики Крым J'(о36-ЗР:К перечень мер по 
предупреjiЩению коррупции, к которым относятся: 

I) разработка, принятие и реализация республиканской целевой программы по противодействию 
коррупции на территории Республики Крым; 
2) проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Республики Крым и 
их проектов; 

3) рассмотрение в органах государственной власти Республики Крым, органах месrnого 
самоуправления, других органах, организациях, наделенных федеральным законом отдельными 
государственными или иными публичными полномочиями, не реже одного раза в квартал 
вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений 
судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, 
незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов, организаций и их 
должносIНЫХ лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин 
выявленных нарушений; 

4) проведение мониторинга коррупционных правонарушений; 
Пункт 38 части 1 статьи 14, пункт 33 части 1 статьи 15, пункт 42 части 1 статьи 16 Федерального 
закона № 131-ФЗ. 

Часть 1 статьи 2 Федерального закона №131-ФЗ. 
Пункт 4 статьи 1 Закона Республики Крым №36-ЗРК. 
~) развитие антикоррупционного образования и проведение антикоррупционной пропаганды; 
о) оказание государственной поддержки в образовании и осуществлении деятельности 
общественных объединений, создаваемых в целях противодействия коррупции; 
7) опубликование отчетов о реализации мер антикоррупционной деятельности; 
8) иные меры, предусмотренные действующим законодательством. 
Каждая из перечисленных мер - самостоятельный и очень важный инструмент ведения 
антикорруrтционной политики и противодействия -коррупции, остановимся подробнее на самых 
актуальных из них. 

Разработка и реализация антикоррупционных программ и планов органами местного 
самоуправления. 

Одной из мер по предупреждению коррупции, согласно положениям Закона Республики 
Крым №36 - ЗРК является разработка, принятие и реализация республиканской целевой 
программы по противодействию коррупции на территории Республики Крым В целях реализации 
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,.J, 26 11 20 15 Yn) 64 V . 1 ) 4 )'t r;l / }. у и 1/ l!;t Щ'.f r ;r а.;н,1 f_J G<:f1'A);нt l(И 
t,·nьrч ОТ · · · • · ~ 6ЫJJ 1i vrвеnждс 11 'J ' ' 
ГЧ-' 20 11'.. 20 17 ., ,, 1,1 IIJ IШ l l,J IIO IIJ)Ofl-lf)OДC И CfBH IO кoppvr1 Imн 11 .У 20 \4. 
2()15 ГОды И u- ГОДЫ Сm>ТВС'l СТ11С Н11 

О , Кр()М С J()/0 , Н C()( Jlk t:' l t IIIHИ С 1/I J]Jl)M CfH{Jf~H ;и,н н ьrх. 
У1>а.зо в органа ,t местного самоуправле rннr Республ 11к11 Кр1,1м 61..r ,11> рек о ~,4 с 11 ~ока •щ 1 )r~,. r, с-нп1, 

aбon:v п рс.а,,1-и-заuню ' · ,..,,_ 
ра1р ., ,,.. своих пл а нон 110 11 ротинолсйс 1 1щю коррун 11.иц 

/1 011рооvем pa·юGpa r ы; я 1ю• ~ • . , " ' н.~м у f, IKIJII O)J ~I I CJII, В fl(i Jl(JMt: /t IOI X ] ;,, ко11 ,) Рс'-'Н УG,ннщ Кrы •~ 
,'{о36-З РК исттопиует термин <mроr1Jаммю, , u ripИIIИM U (."1' <'ll1Jaю, 

JJрограмма - lТО комплекс в·ши мос ~н11а1 111 и х мсрощ,ияти й , v риетировашн~4 х H.t 

,JОСТИЖСНИС конкретной цели . с набжеrл11.1 х IIH .[Hll< rt l opями IJl,H IOЛ li C II ИSI В т личн е (J / IIЛЗH l 
программа имеет более слож н ую струю уру, в 11 e i1 гrредлола r ае1 сн 11 а.rrичи е ttmu1 и гич~кт о 
раз,:1е.1 а. оuеика ресурсов , ;.н.·1 а.'!ы-юе описание uсл r.:й и 1uлач 

~ероприятия программы более сложны , 01 дел ь н ые ра1дслы вылслякn ся ка к поднроrра:.•,н.0-,1 
н ~юryr быть реашлов.tны параллельно во Rремени , uни соuТRетс Гkуют структуре нслсй и и~С'Н,Т 
нз~еряемые Иl:-щикаторы выпол11е1 гия . В программе описывается м е-ха 11ИТ'4 се рсатнац.ни и 

контро:~.я , а иногда дается опенка устойtrnRости и внешних pиcJ<u R . Таким uбр,в1РА , не с.,_.о-тря на 

бо.~ее сложную стру,..-rуру программа и план по суrи являются тождес, венными гrо11Я'J1{Я'МИ . 

Указаипый вывод nодтверж;~ает и законодательство Республики Крыч, обрати-т е 
внимание как законодатель излагает подпункт 1.4 nуН11о.-га t Плана м~роприяти-й по 

противодействию коррупции па 2016-2017 годы: 

«Осуществление мероприятий по контролю за реализацией исполнительными орган~и 

r uсудЩJсПн::ннuй Wic:1.t.:TИ Рt:спуGлики Крым npurpciМM (nлаНuн) прuтинuдt:йаню, 1<uрруrщиип. ь 

подпункте 6. 7 пункта 6 
Плана - аналогично: 

«Организация опроса экспертов о результатах реализации планов (программ) противодеikrви.я 
коррупции в Республике Крым и мерах по совершенствованию работы органов государственной 

вла сти Респубrшки «Практика разработки муниципальных программ против()действия 1тrрупшm· 

первые итоги. >> 

электронный журнал «Муниципальная власть>), сайт источника : URL: hrtp:, m -i-
ks.ru/index .php?option=com_ content&view=article&id=96&catid=37:2011-11-08-ll-15-47&Jtcmid=20 

Крым по реализации антикоррупuионной поmпикю>. 

При изучении баз мунишmальных правовых актов , нами было установлено . что 

большинство муниuиттальных образований Республики Крым (около 60 % от общего количества ) 

rrринимали планы по противодействию коррупции , ориентируясь на структуру и положеию~ 

республикансКlfХ планов , о которых речь шла выше. 

Вместе с тем , в муниципалитетах других регионов России органы местного самоуправления 

принимают также и программы по противодействию коррупции . Учитывая данный фа.кr. в 

последующих подразделif.Л мы постарались раскры т ь содt:::ржатt:::лъныt: :tлtменты "-а1,. 1шанов (L 

учетом практики местного самоуправления Республики Крым), так и программ , освещая пpai(nJ"кy 

муниuипалитетов других регионов РФ. 

Отметим, что разработка и реализация органами местного самоуправ.:1енм11 

антикоррупционных программ и планов достаточно трудоемкий и дл ител~.ный процесс. оим 

могут б,:.тть нео1tпообразnы по споему со1tержанию> имея зача'-·тую по""о""-ую фор'4у , '"'" 
зависит от многих факторов: 

1. статуса муниципального образования (количество жителей , количество муюнншалъны\. 

чиновников) ; 

2. экономической обеспеченносп-f муниципалитета ; 

3. уровня контроля со стороны органов государственной властн ; 

4. социально-психолоrиqесJ<оrо J<лимата в ОМСУ и др . 

Какова структура rшана и 11ро11>аммы 1ю 11ротиводсйствию корру11ш111 , ~акщю \.'01\rр-:-к аннс нх 
разделов, рассмотрим подробнее . 

Планы 110 nротиводейстиию коррупции 
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t 

Как правило план мероприятий 

1•аблич11ой форме, которая содержит ocr по rrротиводеitстви,о коррупции оформляt>Тся 8 

_ Мероприятия по противодей . rовополагаrощие ра :щеJrы: 
с1вию коррупции; 

_ Ответственные испоmmтели· ' 
_ Ожидаемый результат; 

- Срuк выпu11н1::ни.и. 

1. В разделе Мероприятия указ ... 
, ываюrся их основные направления, и по каж;юму нш,раnлению 

излагается перечень :>тих мероприятий . 

Такими направлениям и и проводимыми в их сфере мероприятиями мо
гут быть: 

- Нормативно-правовое и орг . б v 

анизационное о еспечение противодеиствия
 коррупции . 

Мероnрнятия: 

- Разработка муни1•ипал· ьньtх п ,- v 

~ - - равовых актон по противо;{еиствию
 коррупции R сл.ютветспти с 

федеральными законами · , 

- Изучен~_е вопроса о необходимости разработки ведомственных 1{с::левых программ по 

противодеиствию коррупции; 

- Обеспечение взаимодействия с правоохранительными органами, федеральными органами 

исполнительной власти, иными государственным
и органами; 

- Рассмотрение на аппаратных совещаниях вопросов правоприменительной практики по 

результатам вступивших в законную силу р
ешений судов общей юрисдикции , арбитражных судов 

0 признании недействительными норматинных п
равовых актов, незаконными решения и дей

ствия 

(бездействие) органов местного самоуправления. 

1.2. Совершенствование муниципального управлt:ния в
 целях нротиводейсптя коррупц.ии . 

Мероприятия: 

- Разработка административных регламентов по 
предоставлению муниципальных услуг; 

- Формирование и ведение реестра муниципал
ьных услуг с повышенными коррупциоm-1ыми 

рисками; 

- ТТроRе,11,ение проRерок l[eлeRnгn и Jффектиююго исполиnRания срелсm м
естнnrn fiюлжета 

муниципального образования; 

- Анализ практики, выявление недостатко
в и подготовка предложений по соверш

енствованию 

размещения заказов на поставки товаров
, выполнение работ, оказание услуг для м

униuипальных 

нужд _ муниципального образования; 

- Организация мониторинга отклонения з
акупочных цен по государственному зак

азу на поставки 

товаров , выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципального 

образования от среднерыночных. 

1.3. Усиление антикоррупционной составляющей в
 кадровой работе. 

Мероприятия: 

- Мониторинг соблюдения муниципальными служащими администрации муниципального 

обра:.ювания Кодекса этики и с11ужебнш'о новедения ; 

- Осуществление контроля за предоставлением
 муниципальными служащими сведений 

о доходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера, за соблюдением ограничений и 

запретов, установленных федеральным за
конодательством; 

Постановление Администрации Советског
о района Республики Крым от 19.12.2014 № 13 «Об 

уmержленпи плана мероприsrтий ттп rтр
оТИRодейстRию коррутщпи на 2() 14-2015 гnлhш. 

- Проведение работы по выявлению случаев во
зникновения конфликта интересов; 

Обеспечения осуществления контроля за расходами лиц, замещающих должности 

муниципальной службы. 

1.4. Организация взаимодействия органов меспюг
о самоуправления с гражданами и инсти

туrами 

гражданского общества по вопросам против
одействия коррупции. 

Мероприятия: 

- Обеспечение своевременности и полноты 
размещения информации о деятельности 

органами 

месrnого самоуправления в соответствии с требованиями федерального, регионального 

законодательства; 
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( 

- размешение анализа мониторинта деятеJJЪJ юсти орrапов местного '-аtА11ун:r,~:~.ени.я : д Представленные мероприятия демонстрируют внуrреннюю бор~,бу с t.: (Jp,pyнu¼'>IO'.J-...J!:-6;'. 11ро~лениями 8 _?амих~ органах местного самоуправления , нс:1.nраrшены ю1 кm-пpr, :i J, и пpr.tЩ:i'")' соответствия деиствии муниципальных слуп<ащих установленным законо;v.н 1::н-л:Т?,.(J~ , -,,,fr; , однако , 8 силу отсугствия обучающего элемента в представленных мерс,приятиn !!e.1 r.. преследуемая муниципалитетuм в антикuррупциuннt1й деятеныюсти не буде-1 ШJ(;J и, нyI<i в ;w.1 tюй мере . 

Рассмотрим перечень мероприятий, которые на наш взгляд необхо,а.имо ,'l()nо:1ните-:а-,ю" отразить в плане, для более эффективной деятельности по противодейсптю коррупWfи . 1) Проведение мероприятий по правовому образованию (лекuии , семинары , кон(.,--у;~ьтан.ии ) в сфt;ре противодействия коррупции как в органах местного самоуправления , таJ( и на пре:mриятv.,я~ ~ учреждениях; 

Вопросы, которые следует освящать при проведении данного мероприятия ;ю:~~ы касаться негативных последствий (в том числе уголовных) за совершение коррупционных :зеянии .~ 2) Организация информационных теле- и радиопередач , спепиалью,rх интерю"ю, пуб;rикаrrии антикоррупционной пропаганды в печатных СМИ, размещение соuиальной реюамы по вопросам предотвращения коррупции, создание и наполнение подразделов офиuиа.пъных сайтов орлnюв местного самоуправления муниципального образования по указанным выше вопрос~"А . . , .., Постановление Администрации Советского района Республики Крым от 19.12.20 14 "\!о i -' «Об утверждении плана мероприятий по противодействию коррупции на 2014-2015 годы ,; . За пределы органов местного самоуправления во внешнее соuиалъное пространство, происходит взаимодействие гражданского общества и муниuипалыюй власти . При этом хате."Jось бы отметить достаточно интересный и на наш взгляд эффективный способ получения информапии ОМСУ от граждан: создание и обеспечение функционирования электронного почтового яшика Ra официальном сайте муниципального образования для приема сообшений о фактах корруrшии · 3) Организация и проведение «прямых линий>> с гражданами по вопросам антикоррупuионвого нросвещения, изготовJ1ение и р~мещение в местах п.1.е осуществняется нрием 1-раж:.~.ан информационных стендов «Общество против коррупции». Создание открытого интернет - ресурса для опубликования сведений о нарушениях в сфере размещения муниuипалъных заказов и принятых мерах; 
Перечисленные мероприятия, проводимые как в самих органах местного самоуправ.,-~еmtя так и в ходе взаимодействия с гражданами , проживающими на территорmi муницитн1_1ъноrо образования, организациями, должны осуществляться в комплексе. Это несомненно , поско:Тhку само явление - коррупция, было рождено в обществе, которое безусловно влияет на местное самоуправления, являющимся одним из видов публичной власти. Ответственные исполнители по осуществлению вьШiеуказанных мероприятий определяются планом в зависимости от их направленности, например: Нормативно-правовое и организационное обеспечение противодействия коррупции - отде:~ по правовым вопросам администрации муниципального образования ; Совершенствование муниципального управления - контрольносчетный орган муниuипалъного образования; 

Усиление антикоррупционной составляющей в кадровой работе - заместитель главы администрации муниципального образования Организация взаимодействия ОМСУ с гражданам.и и институrами гражданского общества - отдел по организационной работе, отдел информационного обеспечения, отдел организационно-документального обеспечения . Ожидаемые результаты проводимых мероприятий должны укладываться в рамки единой государственной политики Российской федерации в сфере противодействия коррупции. Вы1tелим перечень наиболее со1tержате.11ьных ожп,11.аемы°' резулътатоR от мероприятий, включенных в планы по противодействию коррупции: - Повышение уровня правовой грамоnюсти населения, муниципальных служащих органов местного самоуправления в сфере противодействия коррупции , формирование негативного отношения к коррупции; 

- Предупреждение, выявление и устранение коррупционных факторов ; - Снижение коррупционных рисков; 
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-~сне'lснис ш~,,еВ()fQ и ·,ффеnµkноrо испо:n,,n _ 
< /1}', - ~валия сре.дСТБ местного оюджета · ре2,, ~пан~ я анти..-,.,орруnuяоннъ,х ме:р . лре.:хусмотренньа . ' 

. ( ' -., в11 r10 ,н,.,."'" IV'r,.. . законо.:~ате:rьством . ро ... ~. , '-Пn ·~ 1 .ц-..11,НОГО мероnри -. · яnн~ no проти-во.Jепсnэию 1.1."Орруш:mи зависит от ето оtтъем;'! . содсржа11ю1 и ва.р.ьируется т кв.арта.1а, по.1уго,1а - .:10 rо;за . 

Проrра~ча но 11ри1иво.1еиетвию корр~-пцни . 

К.н< уже ОNечалось выше. в от:1 ичие от п.1ана програ,,Lма н:~еет бо.,ее сложную стру~-.--туру, 
в нt'д 11re:mo, rarae-rcя на., ичиt ана.nrтичес1<оrо раз.Jе.1а. опенка ресурсов, ,Jетапьное оп:исание uелей 
н 1а..1.гч \iероприя п1 .я программы бо.,ее с.,о~'НЫ . О'Т.Jе.,.ьн:ые раз,1е,'Iы вЫ,ilеляются как 
rнi;rп~• rl"a~ щ,, и чoryr fjыть rv:а.1изованы пара.1.1е.1Ьно во вречени . они соответствуют структуре 
ue 1сн и 1~мею, измеряе мые и н.,:о.~каторы вылопнения . 

P.tlcмorpl-fм t-трУJ<ТУру программ по противо.1ействию корруrп:mп, на примере пра:ктикп 
муюшиr,алшых образований Красноярского края . 
1 J flы.:rrupт rre:,eRoй программы по ттроnню,1еikгвию корру1щии . . 
К,1к тмеча.1ось Аыше, м у11 иuипа.1 ыIыс образования Республики Крым приняли Планы по 
1Iритиводеfk,вию кuррун, 1 ии . олнако на практике чупииипалитеты других регионов России 
11рини~i1Ются 1ак-ме и rrporpa'dм1..1 . 

Люон,~й рс11:tел состоит и1 АЖ),1Н1~1х тшных . Rключающих в себя с.1едующес . 
С рок реализа11ии про, рамм1,1 - в 60:н, 1шt1J С11\С случаев . тто 2-3 гошL 
Указание на разрабuмика и ·1шпJ 1чика r 1rограммы - ·,то . ~,:ак правило , адмннистраuня 
му11иш1110...1ыюп1 uGразu~ан ия . 

Це1rи r1por1)8)fMЫ у многи х муnиuинL1итетов изложены аожие, приведем часто 
вс, речающмесм и з ни х: 

СО".1ЛШfИ С CИCTC !\fJ,J 110 пrсдупрсж;1снню норруrщиоЮiЫХ ДСЙ<..-ГВ ИЙ ; 
снижение уров11J1 коррупции . се в.1,1•11 ия 11n 1ако1111осn и )ффекmвность бюнеса, деятелъностъ 
М )'НИJ\ИП И'IЪНhf Х Of)Г,tHf'\R Н::4 ПNH"("'(lft"JНfy,t) Ж'И'lНh 'l'il"Ж'ДiiJ-f Н3 тс_rrитnрИИ Ч)'НЮ(ИП<iТТЪНОГ() 
обрrпования ; 

обсспс1 1 сние 'Jа11нпъ1 пран и законн hlх интересов граж.аан , обшесmа и государства от проянлсний 
коррупции ; 

с1rnжсю~с уровЮ1 корруrшн-и пр11 н спо:~нснни муни.uн па.'1.ьн:ы:х фунmий и предоставлении 
муниrtипалъ,п.~ х услуr и т д ; 

создание условий , обеспечивающих сю1.жсш1 с уJювн.и коррупuия в органах мccrnoro 
самоуправления rорода и затрудю11ощ~1х возможIюсn. корруnuионяоrо поведения муниципальных 

служ.ап1их ropoд.t. а также ,1олжнос11 1ых ;нщ, о rн,1нов местноrо самоуправлени я , пол.отчетных 

адми11и<-1-раuии города . 19 Задачи программ1J в му1111uнпалъньrх образованиях разные , они 
0 11rсдсшrются в ·швисимости 0·1 уровня корr,у11111111 , со 1J.нал ьноi1 ситуации , финансовых ресурсов, 
кыщ:юн:мых мyни1,tИ IIWIИIClёtM И Нёt lljIOIИUU.i,H.:ЙL"tKHC кuрру11цни , .J.UJIIU~jX)ЧHUl:IИ 11рИНИМ'1t:МUЙ 
1rrо,~ра.ммы . Кроме того , любая задача доJiжна быть ншrравлсна на достижение цели программы . 

Таким образом , необходимо указывать те задач-и , выполнен-ие которых приведет к 
1101юж 1псльному рсзуJJ ьтату в ·1ой нш, иной сфере нх 11рименсния . 

Помимо этого, в качестве задачи программы многие муниципалитеты определяют 
следующее: 

обсс11 ечснис 11равовых и организационных мер, направленных на проmводействие корруnuии ; 
совершенствование механиз~а контроля соблюдения ограничений и запретов , связанных с 
прохождением муниципальнои службы ; 

r1рuгинодейс1~иt: kuрру,щни н с:фс:рс:: зюсупuк тu:isapuн , paGu1 и услуг для муниципа.nьных нужд; 
орrанизацня анmкоррупuионноrо образования и пропагандЪt , формирование нетерпимого 
отношения к коррупции и др . 

В качестве конечных результатов в перечне которых: 
укрепление доверия гражданского общества к органам мecrnoro самоуправления; 
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,..,,.,,кепие коррупциогеmюсти мунrщиттальнь,х тт , 
с ,..,. равовых актов · 

жение угрозы ослабления дем . ' 
ctH1 · . ~ ократических инсти1уr·ов и поnышени е авторитета 
общественных организации ; 

оптимизация бюджетных расходов ; 
снижение издержек на ведение бизнеса , .. · з,, счет снижения уровня его коррупциогснности · 
103 1,rш ение и~шестициониой прнв , ' 1 . лекrпелыюсти мушщилалыюго обра1оn:11шя путем у1~ели•1с11ш1 
уровня доверия инвесторов к органам местного самоуправления ; 

создание нетерпимого отношения общественности к проявлениям коррупции · 
укрепление в обществе идей некоррумпированного рынка ; ' 
повышение качества и доступности муниципальных услуг для общественности ; 
упорядочение системы предоставления муниципальной поддержки населению . 
Целевые индикаторы (показатели) программы . 

В качестве данных показателей, эффективности/неэффективности принимаемой 
программы по противодействию коррупции, например, указаны: 

доля проектов нормативных правовых актов муниципального образования, прошедших 

антикоррупционную экспертизу, от общего количества нормативных правовых актов, принятых в 

UIЧt:ТНUM щ:риоде (%); 
доля устраненных коррупционных факторов в муниципальных правовых актах (проектах) , 
прошедших антикоррупционную экспертизу, от общего числа выявленных коррупuионных 
факторов(%) ; 

доля муниципальных служащих, в опюшении которых проведен внуrренний мониторинг 
сведений о дохода,х, об имуществе и обязательствах имущественного характера от общего числа 
муниципальных служащих, представляющих указанные сведения(%) ; 
доля представлений прокуратуры в отношении муниципальных служащих, представивших 

неполные (недостоверные) сведений о доходах, от общего числа муниципальных служащих, 

представляющих указанные сведения(%.); 
доля предоставления муниципальных услуг в электронном виде от общего числа предоставляемых 

услуг(%); 

доля предоставления муниципальных услуг по принципу «одного окна» от общего количества 
предоставляемых услуг(%); 
доля обоснованных жалоб от общего числа жалоб на нарушение законодательства в сфере 
осуществления закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

муницишшьных нужд муницишшьнш'о обра:ювания (%); 
количество муниципальных служащих муниципального образования, прошедших обучение по 
вопросам профилактики и противодействия коррупции (чел.); 
количество проведенных мероприятий по вопросам противодействия корруrщии (ед. ) ; 
доля установленных фактов коррупции от общего количества жалоб и обращений граждан. 

поступивших за отчетный период(%); 
размещение на сайте муниципального образования программы по противодействию коррупции и 

отчета о ее выполнении. 

Действительно, мы считаем, что подобная статистическая работа, проводимая за период 

реализации программы по противодействию коррупции, опубликование полученных резулъ татов, 

отвечает принципам «прозрачности» и позволяет сделать выводы , ка.к самим органам местного 

самоуправления, так и жителям муниципального образования, об эффективности либо 

неэффективности этой программы, об объеме и последствиях коррупционных проя.влений . 
2) Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения rтрограммпыми методами . 

Данный раздел в программах по противодействию коррупции в органах местного самоунра.влснш1 

действительно актуален. Наименование раздела может быть разным , но суrь должна бытъ одна -
u11р1;;,щ,-:лить нообхuдИМU(.;ТЬ нри.нятия нрш рс:1ммы , 8 (.;8Я3И <.; Htl ,НИВНЫМl-t IIU~ lt:~~ l lШЯMII 

коррупционных проявлений. 

Традиционно данный раздел начинается с описания коррупцнн как основноii щюблемы 

государства в целом, а затем плавно переходит к местному значению данной проблемы. 

Приведем одну из формулировок данного раздела, котора11 на наш а11~ляд всецело 
отражает содержание проблемы и необходимость ее решения программными методами : 
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11 едренпе правовых, организацио~rnых и иных механизмов ттротиводейстния коррупции , 
1' 138 ь1шение прозрачности деятельности администрации Екатерининского сельсовета являются :~обходимыми элементами реализации антикоррупционной политики в рамках настояшей ,,роrраммы . 
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